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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DE JUNDIAI/SP.

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE JUNDIAI E
REGIAO, registrado no Ministério do Trabalho e Emprego sob o
n® 002.127.02302-6 e inscrito no CNPJ sob o n°
54.135.728/0001-50, estabelecido na Rua Prudente de Moraes n°
584, Centro, CEP 13.201-004, Jundiai/SP, por seu procurador
bastante e advogado infra- assinado, mandato incluso, vem,
respeitosamente, a presenca ilustre de Vossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 5°, LXX, da Constitui¢do Federal, e, nos
termos da Lei Federal n°® 12.016, de 7 de agosto de 2009 e
demais disposicdes legais atinentes a matéria, impetrar o
presente o presente MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO COM PEDIDO LIMINAR INAUDITA
ALTERA PARS, em face do CHEFE DO POSTO FISCAL
DA SECRETARIA DA FAZENDA DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI, com endereco na Av. Pref. Luis Latorre, 4200 - Vila
das Hortencias, Jundiai - SP, CEP 13209-430, autoridade
vinculada a0 ESTADO DE SAO PAULO (artigo 6° da Lei n°
12.016/09), ou quem lhe fagca as vezes, substituindo-o no
exercicio de suas atribuicdes, ante os fatos e fundamentos a seguir
articulados:

DA LEGITIMIDADE ATIVA DA IMPETRANTE

1. O presente mandamus tem previsdo no artigo 5°, LXIX, da
Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece:

"Art. 5° LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, nio amparado por habeas corpus ou habeas
data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢oes do Poder Publico."
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2. A Constituicdo Federal prevé ainda que o presente mandamus pode
visar a salvaguarda de direito coletivo e, neste caso, ser ajuizada por
partido politico com representagio no Congresso Nacional, por
organizacao sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa
dos interesses de seus membros ou associados (artigo 5°, inciso LXX,
CF), existindo a mesma previsao na Lei n° 12.016/09, em seu artigo 21.

3. Assim sendo, em conformidade com o previsto na legislagdo patria,
resta cabalmente comprovado o cabimento e pertinéncia do presente,
posto que a ora impetrante, SINDICATO DO COMERCIO
VAREJISTA DE JUNDIAI E REGIAO, representa varios filiados, e,
na qualidade de entidade sem fins lucrativos, tem por finalidade e
objetivos principais, dentre outros do seu Estatuto Social, defender os
direitos e os interesses de seus associados, na protecdo das atividades
por eles exercidas, razdo pela qual, pretende por meio do presente
mandamus defender os interesses dos mesmos a fim de ver prorrogado
os prazos de vencimento dos tributos estaduais, especialmente o ICMS,
diante dos graves impactos em todo o setor econdmico do estado de
calamidade publica e quarentena decorrentes da pandemia do
coronavirus (COVID-19). Sendo desnecessaria expressa autorizacao
para impetracdo do presente mandamus, haja vista a substitui¢ao
processual autorizada pela constitui¢do, restando, portanto, demonstrada
a legitimidade ativa da Impetrante.

4. Agindo assim, a Impetrante o faz em nome proprio na defesa dos
interesses de seus associados, sendo desnecessaria expressa autorizacao
destes para impetrar esta agdo coletiva, que se da por substituicdo
processual, restando, portanto, demonstrada a legitimidade ativa da
Impetrada neste feito, ndo se cuidando, pois, nesta hipotese, de
substituicdo processual, em que o substituto postula, em nome proprio,
o direito do substituido, mas de representagdo processual, onde o
representante litiga em nome e na defesa de direito subjetivo de outrem,
o representado.

5. A jurisprudéncia do colendo STF tem feito clara distingdo entre a
substituicdo processual, pela associacdo, em mandado de seguranca
coletivo, tal como previsto no art. 5°, LXX, b, da CF/88, e a
representagdo processual, pela associagdo, em agdo ordinaria, prevista
no art. 5°, XXI, da mesma Carta (RTJ 162/1.108; RDA 193/228).
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6. Sobre o assunto bem ponderou o voto do v. acordao proferido no Agravo de
Instrumento n° 1997.01.00.055639-4/DF, Relator o ilustre Juiz Carlos
Moreira Alves, in verbis:

"Em se tratando de demandas intentadas por entidades sindicais, na
defesa de direitos individuais homogéneos dos sindicalizados, tenho
acompanhado a orientagdo jurisprudencial uniforme desta Turma,
ndo admitindo a incidéncia da regra inscrita no pardgrafo uinico do
artigo 46 do diploma processual civil, diante dos vdrios dispositivos
constitucionais que tratam da legitimacdo extraordindria dos
sindicatos para atuarem na protecdo dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, e das incertezas que reinam,
inclusive, ao que me consta, no dmbito do Supremo Tribunal Federal,
sobre o sentido e o alcance dessas disposicoes. No tocante as
associacdes, porem, so ha, salvo a disposicdo referente ao mandado de
seguranga coletivo, que ndo e o caso dos autos, um dispositivo da
Carta da Republica cuidando da legitimagdo extraordindria de tais
entidades para agir, judicial ou extrajudicialmente, na defesa dos
direitos de seus filiados, e este dispositivo me parece suficientemente
claro no sentido de que, na hipdtese, ndo ocorre substituicdo
processual - onde o substituto postula, em seu préprio nome, direito
alheio, do substituido-, mas representagdo, na qual o representante
litiga em nome e na defesa de direito de outrem, do representado. Com
efeito, o inciso XXI do artigo 50 da Lei Fundamental nédo deixa duvida a
propoésito do instituto a que ele se refere quando estabelece: "as
entidades associativas, quando expressamente autorizadas,
legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente” (grifei). Se ha, pois, representagdo processual do
associado, pela associacdo, e se, na representacdo processual o
representante postula, em nome do representado, direito subjetivo
deste, quer me parecer que, envolvendo a lide a defesa de direitos
individuais homogéneos de vdrios representados, com aspectos
peculiares a cada um deles, ainda quando eventualmente so venham a
se manifestar em fase de execucdo de sentenga, esteja caracterizado o
litisconsdrcio facultativo e, em consequéncia, se faca presente e
possivel a aplicagdo da norma inscrita no mencionado dispositivo
procedimental. E bem de ver outrossim, que a faculdade que a lei
processual confere ao juiz de limitar o numero de litisconsortes
facultativos no processo, sempre que a exacerbagcdo deste numero
possa tumultuar a lide, comprometer seu regular e rdpido
desenvolvimento ou prejudicar a defesa da parte adversa, antes de
representar qualquer entrave ao exercicio da legitimacdo
extraordindria outorgada pela Carta da Republica as entidades
associativas -que obviamente, quando autorizadas, poderdo valer-se
dela, bastando apenas observar um numero razodvel de
representados por unidade de processo-, atua em favor dos associados
que elas representam, certo como uma relacdo processual que se
desenvolve sem emperros, principalmente quando da execug¢do da
sentenca nela proferida, determina prestacdo jurisdicional mais
célere, significando, em ultima analise, satisfa¢do mais pronta e eficaz
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do direito subjetivo deduzido na lide. Sobre a possibilidade de
limitagdo ao numero de associados que a entidade associativa
representa, ha precedente da colenda Primeira Turma desta eg. Corte
Regional cuja ementa, abaixo transcrita, da a exata dimensdo do
decidido: "CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. SERVIDOR PUBLICO.
REAJUSTE DE VENCIMENTOS. NUMERO ELEVADO DE LITISCONSORTES
ATIVOS. LIMITACAO. DESMEMBRAMENTO DOS AUTOS. 1. Legitimidade
ativa da associagcdo para atuar como representante processual, se
preenchidos os requisitos legais (Constituicdo Federal, artigo 5o,
inciso XXI). 2. Cabe ao juiz dirigir o processo e, com fundamento nos
artigos 46, pardgrafo iinico e 125 do Codigo de Processo Civil,
determinar o desmembramento dos autos, de modo que limite o
numero de litisconsortes na relacdo processual, a fim de ndo
comprometer a rdpida solugdo do litigio ou dificultar a execucdo" (Ag.
No 1998.01.00.053797-8/DF, Rel. Juiz Aloisio Palmeira Lima, DJ
19.6.2000, pag. 40). Na hipdtese em exame, mostram as pecas que
compéem o instrumento, em especial os documentos reproduzidos por
fotocopia as fls. 23/33, que se trata de agdo sob procedimento
ordindrio onde a entidade associativa postula, em favor de seus
associados, o restabelecimento de vantagem pecunidria relativa ao
adiantamento do PCCS, e o pagamento das prestacoes devidas
monetariamente atualizadas e acrescidas de juros moratorios, ndo
sendo dificil antever, em caso de eventual procedéncia do pleito, a
complexidade, diante da competéncia funcional do digno magistrado
sentenciante, da execugdo do julgado -com a indispensdvel liquidagdo
dos valores relativos a cada um dos representados, sem falar na
eventual possibilidade de oposicdo de embargos do devedor-, e a
delonga dela decorrente. Tudo a recomendar, como com prudéncia e
acerto considerou a decisdo agravada, a aplicagdo da norma inserta
no ja referido pardgrafo tinico do artigo 46 do estatuto procedimental
civil.” (Trecho do voto do Juiz Carlos Moreira Alves, Relator do Agravo
de Instrumentono 1997.01.00.055639-4/DF)

O referido julgamento esta assim ementado:

ASSOCIACAO. LIMITACAO DO NUMERO DE  ASSOCIADOS
REPRESENTADOS NA LIDE. POSSIBILIDADE. CODIGO DE PROCESSO

CIVIL, ARTIGO 46, PARAGRAFO UNICO. 1. Nos termos da expressa
disposi¢do inscrita no inciso XXI do artigo 50 da Lei Fundamental, as
entidades associativas, quando expressamente autorizadas, estdo
legitimadas a representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente,
ndo se cuidando, pois, de substituicdo, mas de mera representagcdo
processual. 2. Legitimidade de o juiz, com amparo na disposicdo
inscrita no pardgrafo tinico do artigo 46 do diploma procedimental
civil, limitar o numero de representados na lide, quando o excesso
puder comprometer a rdpida solugdo do litigio ou dificultar a defesa.

3. Agravo a que se nega provimento. "(Agravo de Instrumento no
1997.01.00.055639-4/DF, Rel. Juiz Carlos Moreira Alves, 2a T. do
TRF/1a Regido, unanime, in DJU de 10/08/2001, pag. 123)
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DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE IMPETRADA

7. Nao obstante ao que ja fora exposto, com relagdo a legitimidade passiva no
presente mandamus, mister se faz observar o art. 6° §3°, da Lei n°
12.016/2009, que dispde sobre a autoridade coatora que devera constar na
peticdo inicial.

8. A luz da disposi¢do supracitada, apenas para que ndo restem duvidas ou
alegagoes de ilegitimidade de parte no presente, resta ratificar que a
Autoridade Coatora no presente caso, conforme ja apontado ¢ o Sr. CHEFE
DO POSTO FISCAL DA SECRETARIA DA FAZENDA DO MUNICIPIO
DE JUNDIAI, autoridade responsavel pela fiscalizagio e arrecadagdo de
tributos no Estado de Sao Paulo referente a localidade dos estabelecimentos
dos contribuintes, no caso, a cidade de Piracicaba.

9. O ato coator apontado (justo receio), consubstanciado na exigéncia dos
tributos estaduais, na circunscrigdo em que estdo localizados ou
estabelecidos os associados da Impetrante, ¢ de responsabilidade da citada
Autoridade Impetrada.

10. Dessa forma, patente a legitimidade dessa apontada autoridade coatora para
figurar no polo passivo.

DOS FATOS
11. As empresas substituidas pela ora Impetrante sdo contribuintes do ICMS,
taxas e demais tributos estaduais, conforme o fato gerador de cada um
deles.
12. E fato publico e notdrio o grave impacto na economia, tanto nacional, como

mundial, da pandemia do coronavirus, que assolou o mundo, e o Brasil em
particular, de maneira surpreendente e devastadora. As notificacdes de
novos casos, no pais, tém aumentado em progressdo geométrica. Como
consequéncia no plano econdmico, as autoridades monetarias e
reconhecidas instituicdes internacionais estimam uma fortissima retragdo
das atividades econdmicas a ponto de fazer decrescer o Produto Interno
Bruno (PIB) mundial no ano de 2020. Segundo o Banco Central do Brasil,6
a reducgdo do PIB passou de 2,2% para zero. S6 nos Estados Unidos, espera-
se que o PIB do 2° trimestre caia 14% segundo o banco de investimento JP
MORGAN, e expetativa de queda acentuada ¢ grande em todo mundo.
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13. Sdo publicas e notoérias as centenas e milhares noticiais veiculadas pela
imprensa nacional bem como a mundial, que dao conta de que essa crise ja ¢
muito mais grave do que se imagina.

14. Para o enfrentamento da pandemia, reconhecida pela Organizacdo Mundial
de Saude (OMS), a Unido e os Estados, além de inimeros Municipios,
decretaram estado de calamidade publica e tém adotado medidas restritivas
intensas, severas, abruptas e inesperadas.

15. O Estado de Sao Paulo, em particular, instituiu medida de quarentena de
24/03/2020 a 07/04/2020, por meio do Decreto estadual n® 64.881, de
23/03/2020, deprimindo ainda mais as atividades produtivas, dada a
drastica reducdo do consumo em virtude da restrigdo de circulacdo da
populagdo em geral, afetando por completo as atividades das empresas
associadas da Impetrante, a saber:

"Artigo 12 - Fica decretada medida de quarentena no Estado
de S3o Paulo, consistente em restricdio de atividades de
maneira a evitar a possivel contaminacdo ou propagacdo do
coronavirus, nos termos deste decreto.

Paragrafo Unico — A medida a que alude o "caput" deste artigo
vigorard de 24 de marco a 7 de abril de 2020.

Artigo 29 - Para o fim de que cuida o artigo 192 deste
decreto, fica suspenso:

| - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos, especialmente em casas
noturnas, "shopping centers", galerias e estabelecimentos
congéneres, academias e centros de ginastica, ressalvadas as
atividades internas;

I — o consumo local em bares, restaurantes, padarias e
supermercados, sem prejuizo dos servicos de entrega
("delivery") e "drive thru".

§ 12 - O disposto no "caput" deste artigo ndo se aplica a
estabelecimentos que tenham por objeto atividades essenciais,
na seguinte conformidade:

1. saude: hospitais, clinicas, farmdcias, lavanderias e servicos de
limpeza e hotéis;

2. alimentacdo: supermercados e congéneres, bem como os servicos de
entrega ("delivery") e "drive thru" de bares, restaurantes e padarias;
3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e
derivados, armazéns, oficinas de veiculos automotores e bancas
de jornal;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Os associados da ora impetrante sdo pessoas juridicas de direito privado
que atuam em varios segmentos de industria e comércio varejista. Tais
atividades, estdo naturalmente obrigadas ao recolhimento do ICMS.

Vale mencionar, também, que as medidas acima encontram respaldo na Lei
Federal n°® 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia nacional decorrente do
coronavirus.

Além disso, o proprio Senado Federal reconheceu, para fins do art. 65, da
Lei Complementar 101/2000, o estado de calamidade publica através do
Decreto Legislativo n° 6/2020.

Desnecessario aduzir que pelas naturezas dos seus segmentos econdmicos, a
unica fonte de receita das empresas associadas da Impetrantes ¢
proveniente da venda de seus produtos, os quais sdo comercializados
justamente nos estabelecimentos que estdo sendo afetados pela quarentena
decretada, quais sejam, shoppings centers e lojas de rua.

Diante de circunstancias tdo extraordinarias, ¢ inevitavel que o faturamento
derivado da comercializagcao dos seus produtos sofra uma sensivel redugao,
prejudicando assim o fluxo de seus respectivos caixas, €, consequentemente,
o folego para adimplemento das suas obrigagdes perante fornecedores,
bancos e demais credores.

Nao ha davidas, portanto, que os associados da Impetrantes, por terem seus
estabelecimentos situados neste Municipio regido por decreto estadual que
reconheceu o estado de calamidade publica em seu respectivo territorio,
terdo sua capacidade de geragdo de receitas e vendas completamente
prejudicadas em razdo da total paralisagdo de suas atividades.
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22.  Nesse sentido, e considerando a situacdo excepcionalissima gerada pela
pandemia do COVIDI19, pretende-se aqui obter um provimento
jurisdicional que assegure o tratamento legal que vem sendo dado aos
tributos federais em diversas medidas judiciais com base no art. 1° da
Portaria MF 12/2012, nas quais reconhece-se o direito liquido e certo de
postergar por 90 dias o recolhimento do ICMS devido a partir do proximo
vencimento e, inclusive, em relagdo as parcelas vincendas de parcelamentos
ativos em nome dos associados da Impetrante, sem que tal postergacgdo
implique em sua revogacao.

23. Além disso, em vista da situacdo de emergéncia, o Estado de Sao Paulo
requereu, perante o Supremo Tribunal Federal (STF), medida de urgéncia
para deixar de pagar as parcelas da divida estadual com a Unido Federal,
que se venceriam em marco € nos meses seguintes. O Ministro Alexandre de
Moraes foi sensivel ao pleito e concedeu liminar para desobrigar o Estado
paulista de tais obrigagdes, de modo a concentrar seus recursos financeiros
no combate a pandemia, nos seguintes termos:

1A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivacdo concreta da protegdo a saude publica, com a adogéo
de todas as medidas possiveis para o apoio e manutengdo das atividades do
Sistema Unico de Satde.

O desafio que a situacdo atual coloca a sociedade brasileira e as autoridades
publicas é da mais elevada gravidade, e ndo pode ser minimizado. A pandemia
de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaga real e iminente, que ird extenuar a
capacidade operacional do sistema publico de saude, com consequéncias
desastrosas para a populagdo, caso ndo sejam adotadas medidas de efeito
imediato.

A alegacdo do Estado de Sdo Paulo de que estd impossibilitado de cumprir a
obrigagdo com a Unido em virtude do Ilatual momento extraordindrio e
imprevisivel relacionado a pandemia do COVID-19 e todas as circunstdncias
nele envolvidas" €, absolutamente, plausivel; estando, portanto, presente na
hipdtese, a necessidade de fiel observdncia ao principio da razoabilidade, uma
vez que, observadas as necessdrias proporcionalidade, justica e adequagdo da
medida pleiteada e a atual situagdo de pandemia do COVID-19, que
demonstra a imperatividade de destinagcdo de recursos publicos para atenuar
0s graves riscos a saude em geral, acarretando a necessidade de sua concessdo
(...)

(...)

Diante do exposto, presentes o0s requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR requerida, para determinar a
suspensdo por 180 (cento e oitenta dias) do pagamento
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das parcelas relativas ao Contrato de Consolidagdo, Assungdo e
Refinanciamento da divida publica firmado entre o Estado autor e a UniGo
(...) Em virtude da medida concedida, ndo poderd a UniGo proceder as
medidas decorrentes do descumprimento do referido contrato enquanto
vigorar a presente liminar. (...)"

24, De forma analoga, tanto o comércio como a industria, como um todo, estdo
experimentando uma forte retracdo das vendas e encomendas com drastica
redugdo da receita das vendas e servigos e consequente comprometimento
de caixa para o adimplemento das obrigacdes para com empregados,
fornecedores, bancos ¢ o proprio Fisco, por causa da mesma situagdo de
emergéncia que ensejou a exoneracdo do Estado de Sao Paulo do
pagamento de suas obriga¢des para com a Unido.

25. Diante do confinamento social, a prioridade da populacdo ¢ assegurar
alimentos e remédios. Ainda que certos setores ndo estejam sob quarentena
absoluta, por serem considerados de natureza essencial, o fato ¢ que a
redugdo da demanda ¢ sensivel e, por conta dessas necessarias medidas de
restricdo de direitos, impostas pelas trés esferas de Governo, de forma
abrupta e imprevisivel, o setor produtivo e o comércio, como um todo, estdo
sendo severamente impactados na sua capacidade de se manter em dia com
as diversas obrigacdes decorrentes de suas atividades.

26. O Estado de Sao Paulo estd buscando postergar suas obrigagdes, por
necessidade de calamidade publica de grandes proporcdes, tanto espaciais,
como temporais, ¢ do mesmo modo, as empresas e estabelecimentos
comerciais em geral ndo tém mais condicdes de continuar a recolher
regularmente os seus tributos sem prejuizo de sua propria existéncia, como
se ainda estivéssemos no periodo de normalidade anterior a pandemia, pois
que os empreendimentos precisam se manter minimamente, assim como oS
empregos, exigindo-se, por isso, esfor¢os de todos nesse periodo de excecao.

27. Dai a necessidade impostergdvel de se prorrogarem os prazos de
vencimento dos tributos estaduais, especialmente o ICMS. Diferentemente
do Estado de Sao Paulo, as empresas e estabelecimentos comerciais,
principalmente aqueles de pequeno porte, que sdo inumeros, ndo t€ém como
se financiar para pagar suas contas. Os bancos privados estdo temerosos de
conceder crédito e, ainda que se recorra a bancos publicos, por melhor que
seja o financiamento, este necessariamente serd mais oneroso as empresas
do que a postergacdo do recolhimento dos tributos. Os Estados, ao
contrario, podem se financiar com a Unido que, pela emissdo de titulos
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publicos, pode prover-lhes de recursos que reponham o momentaneo retardamento
da arrecadagdo tributdria estadual causado pela postergacdo dos vencimentos.
Alias, esse ¢ exatamente o papel do Estado nesse momento, enquanto ente
incumbido da satisfacdo do interesse publico primério: lancar mao da possibilidade
de auto endividamento para socorrer a sociedade tanto na protecdo da saude da
populagdo, como na preservacdo das empresas e empregos, diante das necessidades
impostas pela situagdo emergencial que vivemos. As unidades federativas, como o
Estado de Sdo Paulo, ainda que ndo possam emitir titulos de divida publica, podem
tomar empréstimos, com aval da Unido, ou, como aventado, podem se financiar
via endividamento federal (emissdo de titulos publicos federais), mediante repasse
emergencial de verbas federais.

28. De outro lado, as empresas ndo t€ém a possibilidade de se endividar sendo
pelo sistema financeiro, entrando justamente ai, numa situagdo como a
vivenciada atualmente, o financiamento publico, seja mediante a entrega
direta de recursos financeiros a populagdo, como o anunciado auxilio de R$
600,00 a profissionais autonomos, seja mediante a inadiavel prorrogacdo dos
vencimentos dos tributos, como aqui se requer.

DIREITO LIQUIDO E CERTO - PRINC{PIOS DA PRESERVACAO DA EMPRESA
E DA PROTECAO DO EMPREGO E FATO DO PRINCIPE

29. A Constituicdo Federal, em seus artigos 1° e 3°, estabelece que a dignidade
da pessoa humana, assim como os valores do trabalho e da livre iniciativa,
sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem como que sdo seus
objetivos construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, e, ainda, promover o bem de todos.

30. O art. 170, da Lei Maior, reforca tais ditames constitucionais, ao elevar a
fundamento da ordem econdOmica a valorizagdo do trabalho humano ¢ a
livre iniciativa, arrolando como seus principios a livre concorréncia, a
redugdo das desigualdades sociais e regionais, € a busca do pleno emprego,
além da propriedade privada e de sua fungao social, dentre outros.

31. A valorizacdo do trabalho humano também se evidencia pelo rol de direitos
assegurados ao trabalhador brasileiro no art. 7°, da Magna Carta. Desses
principios, desdobrados em tantos outros ao longo do texto constitucional,
se descortinam, para os fins que aqui interessam, os principios da
preservacao da empresa e da prote¢do do emprego, pois que estes € que
asseguram, em ultima instancia, a manutencao e a prosperidade, individual e
coletiva, dos cidadaos e da sociedade como um todo, levando a
implementagao efetiva dos objetivos da Republica.
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32. Pois bem, a marcha regular da economia foi afetada pelas medidas
inadiaveis, inesperadas e intensas tomadas por todas as esferas de Governo,
a comegcar pelo decreto de calamidade publica federal, e, particularmente no
Estado de Sao Paulo, pelos decretos de calamidade publica e de medida de
quarentena, todos eles levando a abrupta reducdo da atividade economica,
com o que se caracteriza, por analogia, o fato do principe.

33. A respeito da aplicagdo da teoria do fato do principe, matéria do site
"Consultor Juridico" de 27/03/2020 relata que advogados tributaristas veem
ineditismo e coeréncia na sua aplicacdo por analogia em matéria tributaria.
Essa reportagem tem por pano de fundo, uma decisdo da Justiga Federal do
Distrito Federal que concedeu a prorrogagdo dos prazos de vencimento dos
tributos federais a uma empresa pela aplicacdo analogica da teoria do fato do
principe, da qual destacam-se os seguintes trechos:

"Em apertada sintese, trata-se de acdo proposta por SERVICES
ASSESSORIA E COBRANCAS — EIRELI (matriz e filiais) contra a
UNIAO (Fazenda Nacional) com o escopo de obter comando
judicial que Ihe autorize a retardar, por trés meses, o
pagamento dos tributos federais incidentes sobre sua atividade
(IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), como forma de garantir a
manutencdo da sua propria existéncia e dos postos de
trabalho dos seus mais de CINCO MIL colaboradores, durante o
pico local da pandemia mundial provocada pelo COVID-19.

(...)

Acontece que, diante do excepcional momento por que passa a
vida e a economia do povo brasileiro, a demanda aqui proposta
refoge de uma pretensdo meramente de Direito Tributario.

(...)

... como causa de pedir, a acdo proposta oferece trés fatos muito
peculiares e irrefutdveis, a saber: 19) a abrupta e inesperada
eclosdo do estado de calamidade sanitaria que vive o Brasil e o
mundo por conta do COVID19; 29) a origem das limitacdes
financeiras que assolam a parte autora ser as medidas
restritivas impostas coletivamente pela prépria Administracdo
(que ndo eram

passiveis de previsdo até poucos dias, dentro de um juizo de
normalidade empresarial); 32) os notodrios efeitos praticos que
a quarentena horizontal j& tem gerado sobre a atividade
econdmica do Pais, das empresas e das pessoas.
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Em outras palavras, a emblematica questdo humana e social que
serve de pano de fundo a pretensdo aqui deduzida autoriza,
em carater de extrema excecdo (como tem sido a marca do
nebuloso quadro de incertezas que estamos vivendo), que este
juizo dé maior prestigio a aplicacdo de regras gerais do Direito
Publico ao caso em tela, ainda que a decisdo a ser tomada irradie
seus efeitos indiretos a seara tributaria. (...)

Infelizmente, a pintura fatica didria tem se revelado
assustadora, desnudando quadros de horror e de incapacidade
humana jamais vistos e/ou cogitados seriamente no chamado
"periodo moderno" em que vivemos.

Depois, porque, de fato, também ndo se pode negar que a
origem da limitacdo financeira narrada pela parte autora esta
calcada em atos e acles deflagrados pela proépria
Administragdo Publica (quarentena horizontal). Permitindo,
assim, reconhecer, por analogia, a incidéncia da Teoria do FATO
DO PRINCIPE no caso em tela.

Claramente, ainda que no afd de buscar um bem maior, de
interesse coletivo, as amplas ac¢des voltadas a protecdo
sanitdria da populacdo brasileira estdo produzindo interferéncia
imprevista no dia a dia da vida econdmica da autora.

Abrindo, com isso, a excepcional possibilidade de ser aplicada ao
caso em tela a Teoria do FATO DO PRINCIPE e, assim, pela via
reflexa, alterar parcial (apenas quanto ao momento do
pagamento das exagdes) e momentaneamente (enquanto
persistir os efeitos da quarentena horizontal imposta ou até que
surja a esperada regulamentacdo legislativa sobre o tema) a
relacdo juridica de natureza tributaria mantida entre as partes e
descrita na exordial, como forma de preservar a propria
existéncia da parte autora e os vitais postos de trabalho por
ela gerados.

(...)

Registre-se, igualmente, que é possivel reconhecer a marca da
imprevisibilidade a quadra fatica aqui examinada. Afinal, até
poucos dias, ninguém (no quilate de "homem médio") poderia
cogitar que a forca econdbmica do Brasil (e também do mundo)
poderia ser paralisada no nivel que esta hoje.

(...)

Vai dai, ndo constitui nenhuma heresia juridica reconhecer que a
situacdo enfrentada era imprevisivel e inevitdvel para a parte
autora. Sempre lembrando que ela ndo deu causa ao indesejado
evento e muito menos teria condi¢cdes de obstar os efeitos da
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quarentena horizontal imposta por motivos sanitarios em ambito
nacional.

Por outro lado, também ndo se pode ignorar que a catdstrofe
humana gerada pelo COVID-19 ndo ficard restrita apenas aos
aspectos sanitarios (que ainda dominam as acdes e as
divergéncias entre nossos governantes). N&do precisa ser um
especialista para antever que, no

Brasil, talvez o grande impacto do coronavirus dar-se-a no campo
socioeconémico. Com a quarentena horizontal imposta, a
economia ndo gira. Ndo girando a economia, ndo ha receita. Sem
receita, ha fechamento em massa de empresas e dos postos
de trabalho. Sem saldrio, milhdes terdo dificuldades para
manter as condigdes minimas dos respectivos nucleos
familiares. E esse cadtico quadro socioecondmico servird de
terreno fértil para todo o tipo de mazelas sociais (aumento na
taxa de criminalidade, suicidios etc.).
(...)
Registre-se que, no inicio desta semana, medidas idénticas ja
foram deferidas pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos autos
das AcgGes Civeis Origindrias n% 3.363 e 3.365, movidas,
respectivamente, pelos Estados de Sdo Paulo e da Bahia.
Especificamente na ACO n? 3.363, a decisdo liminar suspendeu,
por 180 dias, o pagamento de parcelas mensais de RS 1,2
bilhdes devidas pelo Estado de Sdo Paulo para a Unido, como
forma de garantir que aquela unidade federativa direcione seus
esforcos no combate aos efeitos sociais do COVID-19. E 0 mesmo
raciocinio légico foi adotado na ACO n?
3.365 envolvendo o Estado da Bahia. Em outras palavras, a
interpretacdo da nossa Corte Suprema sinaliza no sentindo de
que, neste momento de incertezas e de forte abalo
socioeconbmico, as atencBes de todos devem estar voltadas a
preservacdo das condicGes minimas de bem estar do ser
humano.
E nisso também se encaixa a preservacdo de postos de trabalho e
também da proépria existéncia das nossas empresas. Afinal, sdo
esses 0s dois principais pilares de sustentacdo da base econdmica
da sociedade, e também do Estado.
(...)
..a0 menos neste momento de forte inseguranca para
todos, é intransponivel que se dé maior

destaque a  essas normas constitucionais
(que asseguram a protecdo das relacdes de emprego e da
funcdo social das empresas, como forma de garantir
minimamente a preservacdo da fonte primaria de promocdo da
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dignidade das pessoas). No  minimo, até que  sejam
restabelecidos padrdes minimos de normalidade e/ou até que
surjam regras especificas para a preservacdo da forca produtiva
nacional frente a pandemia do coronavirus. Note-se que ndo se
estd reco hecendo o direito de a parte autora se furtar ao
pagamento das suas obrigacGes tributarias (que continuardo
incolumes, segundo a legislacdo de regéncia).

O que se estd reconhecendo € a possibilidade (precaria e
temporaria) dela priorizar o uso da sua (atualmente) reduzida
capacidade financeira (decorrente de ato da propria
Administracdo - FATO DO PRINCIPE) na manutencdo dos postos
de trabalho de seus colaboradores (pagamento de salarios etc.)
e do custeio minimo da sua atividade existencial em
detrimento do imediato recolhimento das exacBes tributarias
descritas

na exordial, sem que isso lhe acarrete as punicdes reservadas aos
contribuintes que, em situacdo de normalidade, deixam de
cumprir a legislacdo de regéncia.

(...)

A vista de todo o exposto, dentro de um juizo ainda perfunctério,
CONCEDO A TUTELA LIMINAR requerida pela autora e suas filiais
para:

a) autorizar, excepcionalmente, pelo prazo de trés meses,
contados de cada vencimento, o diferimento do recolhimento
dos tributos federais indicados na exordial (IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS), como forma daquela empregadora GARANTIR A
MANUTENCAO integral dos mais de CINCO MIL postos de
trabalho narrados na inicial (...);

b) garantir a autora e suas filiais que, uma vez cumprida a
manutencdo dos postos de trabalho acima quantificados, no
momento do recolhimento das exacles tributarias venciveis
durante o lapso temporal também indicado na alinea anterior,
ndo incidirdo sobre os valores devidos qualquer encargo e/ou
penalidade moratdria (apenas atualizagdo pelas regras do
setor); c) garantir a autora e suas filiais a obtencdo de Certiddo
Positiva com Efeito de Negativa, caso cumpridas as condicdes.
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34. Segundo a decisdo, considerando que a causa da inesperada crise econdmica
atual sdo as medidas restritivas adotadas pelas autoridades publicas,
notadamente a quarentena horizontal, para enfrentamento da pandemia do
coronavirus, ¢ que essas medidas constituem ato da administracao publica,
deve-se postergar excepcional e momentanecamente o recolhimento dos
tributos, ja que uma das consequéncias diretas do combate a pandemia ¢ a
vertiginosa reducdo da receita das empresas. Para os tributaristas ouvidos
pela citada reportagem do site ConJur "é acertada a consideragdo do juiz de
que atos da administra¢do publica criaram situag¢do de imprevisibilidade
por conta da pandemia do coronavirus". Segue a opinido dos advogados
ouvidos, conforme os principais trechos da referida matéria jornalistica:

"Para o advogado Daniel Szelbracikowski, sécio da Advocacia Dias de Souza, embora
inédita em matéria tributdria, a aplicagio "foi uma justificativa juridica razodvel para a
suspensdo tempordria da exigibilidade do crédito, com base no que permite o artigo 151, V,
do Cédigo Tributdrio Nacional”.

A medida, diz, preserva os valores e principios constitucionais como os da liberdade de
iniciativa, valorizacdo social do trabalho, redugdo das desigqualdades e erradicacdo da
pobreza.

Fernando Facury Scaff, advogado e colunista da ConJur, também destaca o uso
adequado da teoria do fato do principe. "Se empresas ndo faturam, como vido pagar
tributos? Alguém poderia fazer uma pergunta assim: mas por que pagardo se elas

ndo estio faturando? Tributo ndo é parcela do que fatura? Mais ou menos. Tem
tributos que sdo cobrados mesmo sem faturamento, sem lucro. Acho que é adequado o uso da
teoria”, explica.

"Nunca tinha visto Poder Judicidrio aplicar essa teoria em casos tributdrios. O que jd vi
acontecer é a propria administracdo publica, por exemplo federal, diante de calamidade
local regional, permitir a postergagdo dos tributos”, afirma o advogado Breno Vasconcelos,
do Mannrich e Vasconcelos Advogados.

Foi o que aconteceu na portaria 12/2012, conforme mostrou a ConfJur. De certa forma,
diz Vasconcelos, "o Estado reconheceu que havia imprevisibilidade na situagdo fitica que
permitia postergar a obrigacdo do contribuinte. E parecido, mas é o Judicidrio que estd
dizendo, diferentemente do que aconteceu em 2012”.

(...)

Preocupado com a economia dos negdcios, o advogado Vinicius Jucd, sécio do TozziniFreire,
afirma que a decisdo vai abrir precedente para outras empresas. "O que as empresas pedem
é s6 um tempo para pagar, de trés meses!

Ninguém estd pedindo perddo de divida”, diz o advogado, entendendo que o ato ndo
prejudicard a meta fiscal da Unido nem afetard o Poder Publico.

A advogada Ariane Guimardes, sécia do Mattos Filho, destaca a escolha dificil
explicitada pela empresa: pagar saldrios ou tributos. "O juiz estd diante de um hard case e a
decisdo de postergar o pagamento foi a mais acertada, a meu ver, quando se analisam as
possibilidades juridicas e as consequéncias envolvidas", opina."
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35. Apesar de a teoria do fato do principe se aplicar nas alteracdes unilaterais
do Estado de contratos administrativos ou atos estatais que prejudiquem os
contratados, como se pode ver, importantes tributaristas viram com aprecgo
e coeréncia a sua adogdo para tutelar uma situagdo emergencial sem
precedentes, no campo das relagdes tributérias, autorizando o Estado-juiz a
interceder para salvaguardar os valores da preservagdo da empresa e do
trabalho.

36. O setor produtivo e os estabelecimentos comerciais ndo concorreram para
tal retragdo da economia, nem para a magnitude que estd tomando, mas sim a
gravidade da pandemia e de seu alastramento, que levou as autoridades
publicas a adotar medidas por demais impactantes de protecdo a saude da
populagdo, tipificando, por analogia, o fato do principe a afetar todas as
relacdes sociais e, para os fins desta demanda, as obrigacdes das empresas
para com empregados, fornecedores, clientes, bancos e o Fisco.

37. Como consequéncia econdOmica imediata, as empresas estdo perdendo a
capacidade financeira de arcar com suas obrigagcdes, umas mais, outras
menos, tendo muitas delas até que demitir funcionarios e interromper suas
atividades .Veja-se que este também ¢ um fato notdrio que emerge de noticias
diversas vindas da midia sobre empresas que estdo entrando situagdo de
falencia.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Nesse quadro calamitoso e de uma crise econdmica sem precedentes, para
se preservarem as empresas € os empregos, a dificuldade imediata de caixa
precisa ser contornada e, nesse sentido, as medidas até agora adotadas pelas
autoridades governamentais sdao insuficientes, pois, apesar da prorrogacao
de prazos de atos de cobranga ou de certiddes negativas, o que mais
compromete a manutencao dos empreendimentos sao os pagamentos de
dividas que estdo para se vencer nos proximos dias, semanas e meses, até
quando se iniciar a retomada da economia.

Em relagdo a bancos, fornecedores e até os empregados, hd margem de
negociacdo, tendo sido, inclusive, anunciada pelo Governo federal a edigao
de uma nova medida provisoria para flexibilizar os contratos de trabalho.

Contudo, em relagdo aos tributos, cujo 6nus ¢ dos mais elevados, nenhuma
medida foi adotada até o presente momento, ficando severamente ameacada a
preservacdo das empresas e dos empregos por conta dessa omissdo da
Administragao Publica.

Diferentemente das empresas, reitera a Impetrante que os Estados podem se
financiar com a Unido que, pela emissdo de titulos publicos, pode prover-
lhes de recursos que reponham o momentdneo retardamento da
arrecadagdo tributéria estadual causado pela postergacdo dos vencimentos.

Alias, esse ¢ exatamente o papel do Estado nesse momento, enquanto ente
incumbido da satisfagdo do interesse publico primario: langar mao da
possibilidade de auto endividamento para socorrer a sociedade tanto na
prote¢do da satide da populagdo, como na preservagdo das empresas, dos
estabelecimentos comerciais e empregos, diante das necessidades impostas
pela situagdo emergencial que vivemos.

As unidades federativas, como o Estado de Sao Paulo, ainda que nao
possam emitir titulos de divida publica, podem tomar empréstimos, com
aval da Unido, ou, como aventado, podem se financiar via endividamento
federal (emissdo de titulos publicos federais), mediante repasse emergencial
de verbas federais.
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44, Sensiveis a essa realidade incontorndvel diante de todos nos, varios juizes
federais estdo concedendo liminares para a prorrogagdo dos tributos
federais, com fundamento seja numa Portaria do Ministério da Fazenda
editada para calamidades pontuais, que ndo se aplica perfeitamente nesse
momento, seja na necessidade de tutelar o direito a preservacao das
empresas e empregos, diante da inércia das autoridades publicas, como se
depreende das copias das liminares ora juntadas.

45. Nao menos sensivel, a Dra. Alexandra Fuchs de Araujo, DD. Juiza
da 6°. Vara da Fazenda Publica do Foro da Fazenda da cidade de Sao
Paulo no ultimo dia 30 de marco concedeu liminar para a
prorrogacao dos tributos estaduais, ICMS, nos seguintes termos:

Vistos.

Defiro a gratuidade.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 170, como principios
gerais da ordem econémica, e em especial o inciso IX, o tratamento favorecido
para empresas de pequeno porte e tratamento juridico diferenciado para as
microempresas, no intuito de promover o seu desenvolvimento econbémico e
incentivar o seu cumprimento das obrigagdes tributdrias, administrativas,
civeis, crediticias e trabalhistas, para que se evite o informalismo das mesmas e
para que se promova a justica social.

Nessa linha, jé no contexto do covid-19, o Governo de Sdo Paulo anunciou
nesta quarta-feira (18) a liberagdo de RS 500 milhdes para aquecer a
economia do Estado no enfrentamento ao coronavirus (COVID-19). Além
disso, haverd um pacote especial para as empresas dos setores de Turismo,
Viagens, Economia Criativa e Comércio. Ainda, na ultima sexta-feira (13), o
governo estadual anunciou que o Banco do Povo estd concedendo RS 25
milhées para micro e pequenos empreendedores. A linha de microcrédito,
que jd é competitiva, estd com redugdo da taxa de juros de 1% para 0,35%
ao més. O prazo para pagamento passou de 24 para 36 meses, jd incluindo o
prazo de caréncia, que aumentou de 60 para 90 dias. Pedidos de concessdo
de crédito sem avalista passam de RS 1 mil para RS 3 mil.

Nesse contexto, é factivel acreditar que as micro e pequeno empresas com
parcelamento em curso terdo alguma modalidade de assisténcia ou de caréncia,
em especial quando se trata de micro ou pequena empresa, durante um periodo
critico em que ndo pode exercer normalmente suas atividades, como é o caso
da autora, com apenas 7 funciondrios, que dela dependem para sobreviver. O
mais critico no atual momento é que, mesmo querendo exercer suas atividades,
a aqutora ndo poderd, ndo por conta exclusiva da quarentena determinada pelo
governo: o fato é que

Rua Prudente de Moraes, n® 584, Centro — Jundiai/ SP — CEP: 13.201-004.
Telefone: (11) 4805-2177  99946-1619  e-mail: actioadv@hotmail.com



m Marcelo Eduardo Kalmar QOAB/SP 186.271

o mundo vive um momento de paralisagdo, e nenhum esforgo individual da
empresa seria capaz de superar os obstdculos impostos.

VALENDO A PRESENTE DECISAO COoMO oFicio, concedo a liminar
com o fim de determinar suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio, nos termos do artigo 151, inciso IV, do
CTN, consubstanciado na prorrogacdo dos vencimentos
dos tributos e parcelamentos estaduais vencidos desde
12 de marco de 2020 até 19 de maio de 2020.

Valendo esta decisGo como mandado, notifique-se a autoridade coatora para
que preste informagbes no prazo de 10 dias, nos termos do art. 79 inciso I, da
Lein® 12.016/2009.

Cientifique-se o orgGo de representagdo da pessoa juridica interessada,
intimando-o por meio do Portal Eletrénico para que, querendo, ingresse no
feito, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n® 12.016/2009.

Para fins de recebimento da cépia da sentenca, as autoridades coatoras e o
representante legal da pessoa juridica de direito publico interno deverdo,
em suas informagdes, mencionar o e-mail institucional. Oportunamente, ao
Ministério Publico para oferecimento de parecer no prazo de 10 dias, nos
termos do art. 12 da Lei n? 12.016/2009 e, apds, conclusos para sentenga.

Por se tratar de processo digital, a integra da inicial e de todos os documentos
que instruem o processo podem ser acessados por meio eletrénico no sitio
do Tribunal de Justica _http://esaj.tisp.jus.br/cpo/pg/open.do), acessando o link:
"Este processo é digital. Clique aqui para informar senha e acessar os
autos". Este procedimento estd expresso na Lei Federal n® 11.419/2006, nos
seguintes termos: "Art. 92 No processo eletrénico, todas as citagdes,
intimagdes e notificagdes, inclusive da Fazenda Publica, serdo feitas por meio
eletrénico, na forma desta lei. § 1°. As citacbes, intimagées e notificacbes e
remessas que viabilizem o acesso integra do processo correspondente serdo
consideradas como vista pessoal do interessado para todos os efeitos legais.
Senha de acesso da parte no oficio que seque em separado.

Int.

Sdo Paulo, 30 de margo de 2020 (grifos e destaques da Impetrante)

46. De se ressaltar que, além dos tributos correntes, grande parte das empresas e
estabelecimentos comerciais associados da ora Impetrante possuem
débitos fiscais parcelados, cujas parcelas sdo fixas ou sofrem acréscimo de
juros mensalmente e, acaso deixem elas de recolher uns ou outros, ficardo
sujeitas a multas e acréscimos legais, a inscricdes em divida ativa e em
cadastros de inadimplentes, serdo excluidas dos parcelamentos e sofrerdo
execugdes fiscais a sujeita-las até a penhora "on line".

Rua Prudente de Moraes, n® 584, Centro — Jundiai/ SP — CEP: 13.201-004.
Telefone: (11) 4805-2177  99946-1619  e-mail: actioadv@hotmail.com


http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pg/open.do)

m Marcelo Eduardo Kalmar QOAB/SP 186.271

47. No Estado de Sao Paulo, apenas o protesto de certidoes de divida ativa foi
suspenso por 90 diasl5, mas ndo os demais atos de cobranca! No caso do
rompimento de parcelamentos, as consequéncias sao ainda mais imediatas,
pois o débito ja esta confessado e até ja ajuizado, de modo que a rescisdo por
falta de pagamento conduz diretamente a inscricdo em divida ativa, ou a
execucdo de garantias e/ou penhora "on line", se o débito estiver em
execugdo fiscal, além de tornar a situacdo fiscal do contribuinte irregular,
abrindo margem para inscri¢do em cadastros de inadimplentes.

48. Ademais, as industrias em especial, nos mais variados setores, sdo as
responsaveis pelo recolhimento do ICMS no regime da substituicdo
tributdria progressiva (ou "para frente"), ou seja, além de terem que pagar o
imposto proprio, devem antecipar o recolhimento do ICMS de toda a cadeia
de circulag@o de mercadorias e servigos sujeitos ao referido imposto.

49. Lembre-se, ainda, que também os contribuintes optantes do Simples
Nacional estdo sujeitos a substitui¢do tributdria progressiva do ICMS,
conforme as mesmas regras aplicaveis aos ndo optantes, incorrendo, pois, na
mesma carga tributaria destes. Quanto ao Simples Nacional, anote-se que
apenas a parte dos tributos federais teve o seu recolhimento postergado pela
Unido, por meio da Resolucao n° 152, de 18/03/2020, do Comité-Gestor
do Simples Nacional, sendo esta, juntamente com a postergagdo do FGTS,
as unicas medidas de prorrogacdo de vencimentos implementadas até o
momento pelas autoridades publicas.

50. Diante desse cenario e para a preservagdo das empresas, dos
estabelecimentos comerciais € dos empregos, valores constitucionais que,
por sua condi¢do de verdadeiros principios, sobrepujam as regras tributarias
em vigor, revela-se inadidvel, em carater absolutamente excepcional, como
as atuais condi¢des impdem, a suspensao ou postergacdo dos vencimentos
dos tributos estaduais, em especial do I[CMS.

51.  No siléncio das autoridades competentes, cabe ao Poder Judiciario
assegurar a suspensdao do pagamento dos tributos € a nao aplicagdo das
consequéncias previstas em lei para o descumprimento das obrigagdes
fiscais, a0 menos, pelo mesmo prazo de 180 dias de suspensdo das
obrigac¢des do Estado de Sdo Paulo para pagamento da divida estadual com
a Unido, conforme a aludida liminar do STF na ACO n° 3.363.
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52. A determinag¢do do fechamento de estabelecimentos comerciais no Estado
de Sao Paulo, ou seja, o fechamento dos estabelecimentos dos associados da
Impetrante, prejudica sobremaneira seus negocios, eis que nao podem
trabalhar e vender seus produtos. Por coroldrio os produtos nao serdo
adquiridos, isso porque nao faria sentido efetuar pedidos a fornecedores
quando seu negocio estd fechado por determinagdo estatal. Disso decorre a
impossibilidade dos mesmos faturarem e, sem qualquer entrada de receita,
nao pode haver empresa que se sustente.

53. Diante deste cenario ¢ que a ora Impetrante vé-se forgada a se socorrer do
Judiciario para ter a chance de ver seus associados se manterem ativos,
evitando a demissdo em massa dos seus empregados.

54. Assim, a Impetrante, diante de sua responsabilidade para com seus
associados, em especial a social, entende que seu objeto social ndo
representa uma necessidade essencial a sociedade e nem quer colocar em
risco a vida de seus empregados. Portanto, a Impetrante ndo requer a
reabertura das empresas ou estabelecimentos comerciais associados, mas,
tdo somente, uma tutela que dé a eles uma possibilidade de sobreviverem a
esta crise sem precedentes, em prestigio ao principio da preservagdo da
empresa ¢ em especial dos empregos, haja vista o triste cendrio que
vivenciamos, j4 que existe a triste previsao de enorme desemprego no Pais,
o qual, segundo os especialistas, pode atingir o nimero astronomico de 20
(vinte milhdes) de desempregados, conforme noticiado no site JORNAL
CONTABIL (https://www.jornalcontabil.com.br/desemprego-vai-explodir-no-brasil-
com- coronavirus-pais-podera-ter-20-milhoes-de-desempregados/)

55. Nao restam duvidas de que os associados da Impetrante, ante a enorme
crise que assola nosso pais, t€ém comprometida a sua capacidade de
pagamentos, o que reflete diretamente na sua capacidade contributiva ou
econdmica, prevista no art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal. Com isso,
conforme o art. 5°, I, do Decreto n® 64.879/2020, que reconheceu o estado
de calamidade publica ficam excluido da relagdo juridica tributaria esse que
¢ um pressuposto de toda tributacdo: a capacidade contributiva ou econdmica
revelada pela pratica do fato gerador.

56. Além disso, como as empresas estdo no limite do exaurimento de sua
capacidade financeira, eventual tributacdo, nesse momento, que vier a
comprometer o minimo necessario para que elas continuem a funcionar,
estd incorrendo em confisco, pois estd indo além da capacidade.
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DA MEDIDA LIMINAR - DO PERIGO DA DEMORA

57. Conforme ja colocado acima, os associados da Impetrante estdo inoperantes
em razao da pandemia causada pelo coronavirus, sendo certo que nao podem
funcionar devido ao Decreto n°. 64.881, de 22 de margo de 2020, o qual
determinou a quarentena no Estado de Sao Paulo, autorizando apenas o
funcionamento de atividades essenciais, o que ndo ¢ o caso da grande
maioria dos associados da ora Impetrante.

58. Logo, sem operacdao, ndo hd que se falar em receita, o que implica em
auséncia de recursos financeiros para arcar com o pagamento dos saldrios
de seus empregados, juntamente com o pagamento dos tributos vincendos,
incluindo parcelas de parcelamentos anteriormente assumidos por alguns.

59. Assim sendo, os associados da Impetrante ndo podem aguardar decisdo
final deste mandamus, sob pena de ser levada a faléncia por ndo poderem
operar comercialmente. Dai exsurge o perigo da demora na prestacao
jurisdicional que fundamenta a concessdo da medida liminar, razdo pela
qual, invocando o preceito do artigo 7°, da Lei 12.016/09, requer-se a
concessdo de medida liminar "inaudita altera pars", que assegure a
prorrogacdo do recolhimento dos tributos estaduais e determine a
Autoridade Impetrada que se abstenha de aplicar penalidades ou quaisquer
restrigdes de direitos, como a ndo emissdo de certiddes negativas ou
positivas com efeito de negativas, a inscri¢do de débitos na divida ativa ou
em cadastros de inadimplentes.

60. Para a concessdao de liminar devem concorrer a relevancia dos fundamentos
em que se assenta o pedido e a possibilidade de dano irrepardvel. Tais
requisitos juridico-processuais, "fumus boni iuris" e "periculum in mora",
encontram-se plenamente atendidos neste "mandamus”.

61. A relevancia dos fundamentos do pedido € patente, ante a ameacga presente,
concreta e atual aos principios da preservacdo da empresa e da protecdao do
emprego, bem como a iminente cobranga tributiria em situagcdo na qual as
empresas em geral perderam a capacidade contributiva, o que se levado a
efeito, resultara em tributagdo com efeito de confisco.
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62. O "periculum in mora” é mais do que evidente, resultando da expressiva
retragdo econOmica em razdo das medidas de combate a pandemia do
coronavirus (COVID-19) e a iminente cobranga de tributos em descompasso
com os diversos principios constitucionais acima aludidos. Acaso os
contribuintes ndo sejam protegidos pelo provimento jurisdicional ora
pleiteado ficardo sujeitos a autuacgdes fiscais, inscricdes em divida ativa e em
cadastros de inadimplentes, perderdo o direito a certiddes negativas ou
positivas com efeito de negativas, ficardo sujeitos a exclusdo de
parcelamentos fiscais e, ainda, incorrerdo em mais custos por conta de
defesas administrativas e/ou judiciais, medidas cautelares fiscais e penhora
de bens, inclusive a penhora "on line".

63. Além da ja aludida liminar fundada no fato do principe, a Justica Federal
estd concedendo vdarias outras liminares em Mandados de Seguranca
Individuais para prorrogar o vencimento dos tributos federais, conforme
noticia do site ConlJurl6, todas sensiveis a necessidade de tutelar a
preservacdo da empresa ¢ dos empregos diante da inércia das autoridades

publicas.

64. Tais decisdes, ainda que calcadas em fundamento diverso (a Portaria MF n°
12/2012), vém igualmente assegurar a prorrogacdo dos vencimentos dos
tributos, tutelando direitos que se originaram das condigdes absolutamente
excepcionais que vivemos atualmente.

65.  Desse modo, demonstrados o "fumus boni iuris”" e o 'periculum in
mora", espera a Impetrantes seja concedida a medida liminar requerida
"inaudita altera pars" para que as empresas por ela substituidas tenham
prorrogados os vencimentos dos tributos estaduais, especialmente o ICMS,
pelo mesmo prazo de 180 dias, concedido pelo STF para desonerar o Estado
de Sao Paulo de pagar a divida estadual com a Unido.

PEDIDO

66. Ante todo o exposto, na situacdo de emergéncia decorrente do
enfrentamento da pandemia do coronavirus (COVID-19), considerando os
principios da preservagdo da empresa e em especial dos dos empregos, da
capacidade contributiva e da vedagao de confisco, assim como o fato de que
as empresas ndo podem se financiar sendo pelo sistema financeiro, ao
contrario do Estado de Sao Paulo que pode tomar empréstimos (avalizados
pela Unido) ou requisitar o repasse de verbas federais, mediante
Autofinanciamento da Unido (pela emissdo de titulos publicos) requer a
impretrante:
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a) Seja deferida medida liminar inaudita altera pars, para
prorrogar os vencimentos de todos os tributos estaduais,
especialmente o ICMS, relativos aos fatos geradores de margo a
junho de 2020, por 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de
cada vencimento, incluindo-se o ICMS por substitui¢ao tributdria
progressiva (ou "para frente"), os débitos de ICMS do Simples
Nacional e as parcelas de parcelamentos de tributos estaduais,
determinando-se a Autoridade Impetrada que tome todas as
providéncias necessarias, de que ordem for, para assegurar esse
direito, empresas ¢ estabelecimentos comerciais associados e
substituidas pela Impetrante (toda a categoria econdmica
representada, bem como as categorias inorganizadas), presentes
e futuras, sem que elas sofram penalidades pecunidrias e
administrativas, ou quaisquer restricdes de direitos, como a nao
emissdo de certiddes negativas ou positivas com efeito de
negativas e a inscricdo de débitos na divida ativa ou em
cadastros de inadimplentes, com efeitos projetados em todo o
ambito territorial dos sindicatos e associacdes filiados aos
Impetrantes;

b) Sejam notificadas as Autoridades Impetradas do teor da
medida liminar acaso concedida, bem como para que prestem as
informacdes que julgarem necessarias;

) Seja intimado o Estado de Sao Paulo para, querendo, ingressar
no feito;

Ao final, seja concedida a seguranca para o fim de prorrogarem-
se os vencimentos de todos os tributos estaduais, especialmente
o ICMS, relativos aos fatos geradores de margo a junho de
2020, por 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de cada
vencimento, incluindo-se o ICMS por substituigdo tributaria
progressiva (ou "para frente"), os débitos de ICMS do Simples
Nacional e as parcelas de parcelamentos de tributos estaduais,
determinando-se a Autoridade Impetrada que tome todas as
providéncias necessarias, de que ordem for, para assegurar esse
direito, as empresas e estabelecimentos substituidas pela
Impetrante (toda a categoria econdmica representada, bem como
as categorias inorganizadas), presentes e futuras, sem que elas
sofram penalidades pecunidrias e administrativas, ou quaisquer
restrigoes de direitos, como a nao emissao de certiddes negativas
ou positivas com efeito de negativas e a inscricdo de débitos na
divida ativa ou em cadastros de inadimplentes, com -efeitos
projetados em todo o ambito territorial dos sindicatos e
associagoes filiados a Impetrante.
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67. Atribui-se ao presente o valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), para efeitos fiscais, com os documentos ora
juntados, que comprovam as irregularidades ora
apontadas pela Impetrante,

Jundiai, 9 de Abril de 2020.
Neste Termos,

P. Deferimento.

Marcelo Eduardo Kalmar
OAB/SP 186.271
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